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Ι. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
Η Έκθεση για την Παρανοµη ∆ιακίνηση Ανθρώπων το 2005: Σκοπός 
 
Το Αµερικανικό Υπουργείο Εξωτερικών υποχρεούται από τον νόµο να καταθέτει κάθε 
χρόνο στο Αµερικανικό Κογκρέσο έκθεση για τις προσπάθειες των ξένων κυβερνήσεων 
να εξαλείψουν σοβαρές µορφές παράνοµης διακίνησης ανθρώπων.  Αυτή είναι η 
πέµπτη τέτοια ετήσια Έκθεση. 
 
Η Έκθεση αυτή σκοπό έχει να αυξήσει την παγκόσµια συνειδητοποίηση και να 
ενθαρρύνει τις ξένες κυβερνήσεις να πάρουν αποτελεσµατικά µέτρα προκειµένου να 
αντιµετωπίσουν όλες τις µορφές παράνοµης διακίνησης ανθρώπων – µιας µορφής 
σύγχρονης δουλείας.  Η Έκθεση επικεντρώνεται όλο και περισσότερο στις προσπάθειες 
µιας οµάδας χωρών που συνέχεια µεγαλώνει να ανταλλάξουν πληροφορίες και να 
δηµιουργήσουν νέες σηµαντικές συµµαχίες προκειµένου να καταπολεµήσουν την 
παράνοµη διακίνηση ανθρώπων.  Χώρες που αποτυγχάνουν να πάρουν σηµαντικά 
µέτρα συµµόρφωσης µε τα µίνιµουµ προβλεπόµενα κριτήρια για την εξάλειψη της 
παράνοµης διακίνησης ανθρώπων κατατάσσονται στην Κατηγορία Γ αυτής της έκθεσης.  
Μια τέτοια κατάταξη µπορεί να οδηγήσει σε µή αποστολή ανθρωπιστικής, ή εµπορικής 
βοήθειας από τις Ηνωµένες Πολιτείες προς αυτές τις χώρες. 
 
Στα πλαίσια της αξιολόγησης των προσπαθειών των ξένων κυβερνήσεων, η έκθεση 
υπογραµµίζει τις προσπάθειες σχετικά µε ποινικές διώξεις, προστασία και πρόληψη.  
Ωστόσο, µια προσέγγιση του προβλήµατος από την πλευρά των θυµάτων, µας οδηγεί 
στο να συµπεριλάµβάνουµε στην έκθεση πληροφορίες σχετικά µε την διάσωση, 
αποκατάσταση, και επανένταξη των θυµάτων της παράνοµης διακίνησης.  Ο νόµος που 
διέπει αυτήν την προσπάθεια, η Πράξη περί Προστασίας Θυµάτων Παράνοµης 
∆ιακίνησης του 2000 (ΠΠΘΠ∆) αναφέρειξε από την πρώτη πρόταση ότι ο σκοπός της 
καταπολέµησης της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων είναι η δίκαιη και 
αποτελεσµατική τιµωρία των διακινητών, η προστασία των θυµάτων, και η πρόληψη της 
παράνοµης διακίνησης. 
 
Πρίν από περισσότερα από 140 χρόνια, οι ΗΠΑ έκαναν έναν ολέθριο πόλεµο για να 
εξαλείψουν τη δουλεία και να αποτρέψουν εκείνους που την υποστήριζαν από το να 
διχάσουν το έθνος.  Αν και η µεγάλη πλειοψηφία των εθνών κατόρθωσαν να εξαλείψουν 
τη δουλεία ως κρατική πρακτική, µια νέα µορφή ανθρώπινης δουλείας ήρθε στο 
προσκήνιο ως διογκούµενη παγκόσµια απειλή για τη ζωή και την ελευθερία 
εκατοµµυρίων ανδρών, γυναικών και παιδιών.  Σήµερα η δουλεία είναι δραστηριότητα 
που σπανίως διεξάγεται από το ίδιο το κράτος.  Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 
διεξάγεται από οµάδες οργανωµένου εγκλήµατος που αποκοµίζουν τεράστια κέρδη εις 
βάρος των θυµάτων της παράνοµης διακίνησης. 
 
Κάθε χρόνο µαθαίνουµε περισσότερα πράγµατα για το φαινόµενο της παράνοµης 
διακίνησης ανθρώπων.  Στην περυσινή Έκθεση χρησιµοποιήσαµε για πρώτη φορά 



πληροφορίες της Αµερικανικής κυβέρνησης σχετικά µε την παράνοµη διασυνοριακή 
διακίνηση ανθρώπων κατά ηλικία και φύλο.  Σύµφωνα µε αυτές τις πληροφορίες από τις 
περίπου 600.000 – 800.000 ανθρώπων, που διακινούνται παράνοµα ανάµεσα σε διεθνή 
σύνορα κάθε χρόνο, το 80% είναι γυναίκες και κορίτσια, και το 50% είναι ανήλικα άτοµα.  
Τα στοιχεία αυτά επίσης δείχνουν ότι η πλειονότητα των διεθνώς διακινούµενων 
θυµάτων προωθούνται για εµπορική σεξουαλική εκµετάλλευση.  ∆ίνοντας έµφαση όµως 
στη διασυνοριακή διακίνηση, αυτά τα στοιχεία δεν περιλαµβάνουν εκατοµµύρια θυµάτων 
που διακινούνται παράνοµα εντός των συνόρων της χώρας τους. 
 
Η ανησυχητική υποδούλωση ανθρώπων µε σκοπό την καταναγκαστική εργασία, συχνά 
εντός των συνόρων της χώρας από την οποία προέρχονται, αποτελεί µια µορφή 
εµπορίας ανθρώπων που δεν µπορεί εύκολα να διαπιστωθεί από µακριά.  Συχνά δεν 
διεξάγεται από εγκληµατικές οργανώσεις που αποκοµίζουν κέρδη από την διασυνοριακή 
διακίνηση ανθρώπων για σεξουαλική εκµετάλλευση.   Πολύ συχνά διεξάγεται από 
µεµονωµένα άτοµα που π.χ. χρησιµοποιούν εναν οικιακό βοηθό σε συνθήκες δουλείας, 
ή εκατοντάδες εργατών σε καθεστώς καταναγκαστικής εργασίας σε εργοστάσια χωρίς 
αµοιβή.   
 
Υπάρχουν πολλές διαφορετικές εκτιµήσεις ως προς την έκταση και το µέγεθος της 
σύγχρονης δουλείας.  Η ∆ιεθνής Οργάνωση Εργασίας (∆ΟΕ) – µία Οργάνωση τµήµα 
του ΟΗΕ που θέτει τους βασικούς όρους εργασίας, απασχόλησης και κοινωνικής 
προστασίας – εκτιµά ότι υπάρχουν 12,3 εκατοµµύρια άνθρωποι θύµατα 
καταναγκαστικής εργασίας, εργασίας σε καθεστώς δουλείας, καταναγκαστικής παιδικής 
εργασίας, καταναγκαστικής πορνείας, και ακούσιας δουλείας ανά πάσα στιγµή.  Η 
εθνικότητα αυτών των ανθρώπων αυτών ποικίλει τόσο όσο και οι χώρες του πλανήτη.  
Ορισµένοι φεύγουν από αναπτυσσόµενες χώρες προκειµένου να βελτιώσουν τη ζωή 
τους εργαζόµενοι σε χαµηλής ειδίκευσης εργασίες σε πιό ανεπτυγµένες χώρες.  Άλλοι 
πέφτουν θύµατα  καταναγκαστικής εργασίας ή δουλείας µέσα στις χώρες τους.  Μερικές 
οικογένειες δίνουν παιδιά τους σε συγγενείς ή µή συγγενείς ενήλικες που υπόσχονται 
εκπαίδευση και ευκαιρίες – αλλά παραδίδουν αυτά τα παιδιά στη δουλεία – για χρήµατα.  
 
Συµβατικές προσεγγίσεις στην προσπάθεια να αντιµετωπισθεί η καταναγκαστική 
εργασία ή η δουλεία, συνήθως επικεντρώνονται στην εφαρµογή των ∆ιεθνών Συνθηκών 
(Συνθήκες 29, 30, και 182 της ∆ΟΕ).  Οι προσεγγίσεις αυτές στόχο έχουν να 
αναγκάσουν επιχειρήσεις που εκµεταλλεύονται τέτοιες µορφές εργασίας να 
συµµορφωθούν µε τις προβλέψεις του νόµου απελευθερώνοντας απλά τα θύµατα ή 
απαιτώντας αποζηµιώσεις.  Προσεγγίσεις σχετικά µε την καταπολέµηση της 
καταναγκαστικής εργασίας και δουλείας που βασίζονται στις προβλέψεις των ∆ιεθνών 
Συµβάσεων εργατικής νοµοθεσίας µπορεί να αποδειχθούν αδύναµες για την τιµωρία των 
εργοδοτών που έχουν εργαζόµενους υπό καταναγκασµό ή καθεστώς δουλείας – δηλαδή 
των δουλεµπόρων.  Η καταναγκαστική εργασία πρέπει να τιµωρείται ως έγκληµα µέσω 
αυστηρών ποινικών διώξεων.  Αν και οι περισσότερες χώρες στον κόσµο έχουν 
ποινικοποιήσει την καταναγκαστική εργασία, η επίδοσή τους όσον αφορά στην δίωξη 
των δραστών είναι χαµηλή, εν µέρει λόγω ανεπαρκούς ενηµέρωσης των διωκτικών 
αρχών σχετικά µε θέµατα καταναγκαστικής εργασίας.  Τον επόµενο χρόνο το Υπουργείο 
Εξωτερικών σκοπεύει να εστιάσει περισσότερο την προσοχή του στη δουλεία και τις 
διάφορες µορφές της.  Αυτό το χρόνο, για πρώτη φορά, αρκετές χώρες κατατάχθηκαν 
στην Κατηγορία Γ πρωτίστως λόγω της αποτυχίας τους να αντιµετωπίσουν την 
παράνοµη διακίνηση ανθρώπων για καταναγκαστική εργασία. 
 



Μέσω της Πράξης Προστασίας Θυµάτων Παράνοµης ∆ιακίνησης, της παρούσας ετήσιας 
Έκθεσης, της ισχυρής ηγεσίας, των αυξηµένων προσπαθειών εκ µέρους των 
κυβέρνησης, και της αυξηµένης προσοχής εκ µέρους διεθνών οργανισµών, καθώς και 
των µέσων ενηµέρωσης, παρατηρούµε να αναπτύσσεται µια παγκόσµια δυναµική µε 
στόχο την εξάλειψη της παράνοµης διακίνησης προσώπων.  ∆ιάφορες χώρες 
αναπτύσσουν µεγαλύτερη συνεργασία µε στόχο το κλείσιµο των διαύλων παράνοµης 
διακίνησης ανθρώπων, τη δίωξη και τιµωρία των διακινητών, καθώς και την προσταία 
και επανένταξη των θυµάτων.  Ελπίζουµε η φετεινή Έκθεση να εµπνεύσει διάφορες 
χώρες να κάνουν ακόµη µεγαλύτερη πρόοδο. 
 
 
Ο Κοινός Παρονοµαστής µε την Υποχρεωτική Προσφορά Υπηρεσιών  
 
Με την ψήφηση της ΠΠΘΠ∆ και την προετοιµασία του Πρωτοκόλου του ΟΗΕ για την 
παράνοµη διακίνηση ανθρώπων του 2000, οι προσπάθειες για την καταπολέµηση της 
παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, πέρασαν από το µοντέλο των προηγούµενων 
διεθνών συνθηκών που κυρίως επικέντρωνονταν στην διασυνοριακή µετακίνηση 
γυναικών µε σκοπό την πορνεία, σε ένα νέο µοντέλο που βασίζεται στη στέρηση της 
ελευθερίας και τη συνακόλουθη θυµατοποίηση.  Ο ορισµός της παράνοµης διακίνησης 
ανθρώπων σε αυτά τα όργανα, καλύπτει ένα µεγάλο εύρος εκµετάλλευσης που 
συνίσταται στην ακούσια στέρηση της ελευθερίας.  Τα όργανα αυτά αναγνωρίζουν ότι οι 
γυναίκες που χρησιµοποιούνται στην πορνεία στη δική τους ή σε άλλη χώρα έχουν 
έχουν έναν κοινό παρονοµαστή µε το παιδί ή τον άνδρα που είναι σε καθεστώς δουλείας 
στην χώρα του, και ότι οι χώρες σε όλο τον κόσµο έχουν ευθύνη να καταπολεµήσουν 
αυτή τη µάστιγα και να περιθάλψουν τα θύµατά της.  
 
Οι ΗΠΑ έχουν ποινικοποιήσει την «ακούσια στέρηση της ελευθερίας» εδώ και πάνω από 
100 χρόνια.  Μετά τον Εµφύλιο Πόλεµο οι Ηνωµένες Πολιτείες ψήφισαν και έθεσαν σε 
εφαρµογή την 13η Τροποπολογία του Συντάγµατος η οποία καθιστά παράνοµη πράξη το 
να παρέχει κάποιος υπηρεσίες σε συνθήκες στέρησης ελευθερίας µε βία ή απειλή βίας ή 
απειλή εξαναγκασµού ανάλογου της φυλάκισης.  Από το 1865 έχουν φθάσει στη 
δικαιοσύνη οµοσπονδιακές ποινικές διώξεις για παράβαση αυτής της συνταγµατικής 
πρόβλεψης για περιπτώσεις πορνείας, εργασίας µεταναστών, οικιακών βοηθών, 
παράνοµης εργασίας σε εργοστάσια ενδυµάτων, και δικτύων εκµετάλλευσης ζητιάνων. 
 
Μια πρόσφατη δικαστική απόφαση ερµηνευτική της ΠΠΘΠ∆ επεσήµανε ότι η Πράξη 
στόχο είχε να προσδιορίσει και να διευρύνει τους νόµους κατά της δουλείας που θα 
είχαν εφαρµογή σε περιπτώσεις παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, προκειµένου να 
αντανακλά τις σύγχρονες αντιλήψεις περί θυµατοποίησης.  Συµπεριλαµβάνοντας 
ευρύτερα τις δεξιοτεχνικές µεθόδους εξαναγκασµού που χρησιµοποιούν οι διακινητές για 
να δεσµεύσουν τα θύµατά τους, οι νέες νοµικές διατάξεις τείνουν στο να τηρείται ο όρος 
της 3ης Τροπολογίας του Συντάγµατος, ότι, δηλαδή, κανένας άνθρωπος δεν πρόκειται να 
βρεθεί υπό καθεστώς δουλείας ή ακούσια υποτέλεια σε Αµερικανικό έδαφος. 
 
Τα µέσα µε τα οποία άνθρωποι υποβάλλονται σε υποτέλεια – η στρατολόγησή τους και 
ο καταναγκασµός που ενδέχεται να προκαλέσουν τη µετακίνησή τους – είναι σηµαντικοί 
παράγοντες, αλλά δευτερεύοντες σε σχέση µε αυτή καθ’ αυτή την καταναγκαστική τους 
εργασία.  Είναι το καθεστώς δουλείας που αποτελεί καίριο στοιχείο του ορισµού της 
παράνοµης διακίνησης.  Υπ’ αυτή την έννοια «διακίνηση» είναι η πράξη µε την οποία 
ένας άνθρωπος τίθεται υπό καθεστώς δουλείας καθώς και επίσης όλες οι πράξεις που 
αφορύν και συµβάλλουν στην διακίνηση.  Στην καθοµιλουµένη και λόγω της 



εκατονταετούς ιστορίας του όρου στο διεθνές δίκαιο, ο όρος έχει ερµηνευθεί ευρέως ως 
µετακίνηση. 
 
Ένα άτοµο ενδέχεται να ταξιδέψει µε τη θέλησή του σε άλλη τοποθεσία µέσα στη χώρα 
του ή σε άλλη χώρα, και να περιπέσει σε καθεστώς δουλείας αργότερα.  Η µετακίνηση 
του ατόµου σε ένα νέο µέρος δεν είναι εκείνο το στοιχείο που συνιστά διακίνηση.  Το 
καθοριστικό στοιχείο που καταδεικνύει την παράνοµη διακίνηση µε τη σύγχρονη έννοια 
του όρου, είναι η βία, η εξαπαπάτηση και ο εξαναγκασµός που ασκείται στο άτοµο 
προκειµένου να προσφέρει υπηρεσίες ή να παραµείνει υπό τον έλεγχο του 
δουλέµπορου.  Το άτοµο που παγιδεύεται σε καταναγκαστική παροχή υπηρεσιών 
κατόπιν αρχικά οικειοθελούς µετακίνησης ή οικειοθελούς ανάληψης εργασίας θεωρείται 
θύµα παράνοµης διακίνησης. 
 
Το παιδί που πωλείται από τους γονείς του στον ιδιοκτήτη κεραµοποιείου στα περίχωρα 
του χωριού του στην Ινδία είναι θύµα παράνοµης διακίνησης.  Το ίδιο και ο Μεξικανός 
που νόµιµα ή παράνοµα µεταναστεύει στις ΗΠΑ µόνο και µόνο για να υποστεί απειλές 
και ξυλοδαρµό από τον αρχηγό του αγροτικού συνεργείου προκειµένου να παραµείνει 
στη δουλειά του. 
 
Η αµερικανική κυβέρνηση συνεχίζει ακόµη να µαθαίνει περισσότερα πράγµατα σχετικά 
µε το εύρος και τη φύση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων.  Προσπαθήσαµε σε 
αυτή την Έκθεση να καταδείξουµε περιοχές όπου η πληροφόρηση είναι σπάνια και να 
αναδείξουµε τα θέµατα που χρειάζονται περαιτέρω έρευνα.  Με αυτά τα δεδοµένα η 
Εκθεση για την Παράνοµη ∆ιακίνηση Ανθρώπων του 2005 είναι µια ενηµερωµένη 
παγκόσµια µατιά στη φύση και την εκταση της αυτής της µορφής σύγχρονης δουλείας 
και στο ευρύ φάσµα δράσεων που αναλαµβάνονται από κυβερνήσεις σε ολόκληρο τον 
κόσµο στο πλαίσιο της προσπάθειας για την εξέλειψή της. 
 
 
Ο Ορισµός της Παράνοµης ∆ιακίνησης Ανθρώπων  
 
Το Πρωτόκολλο των Ηνωµένων Εθνών για την Πρόληψη, Καταστολή και Τιµωρία της 
Παράνοµης ∆ιακίνησης Ανθρώπων, ιδιαίτερα Γυναικών και Παιδιών (ένα από τα τρία 
«Πρωτόκολλα του Παλέρµο») ορίζει την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων ως: 
 

Στρατολόγηση, µεταφορά, µετακίνηση, φύλαξη ή παραλαβή ανθρώπων µε 
απειλή ή χρήση βίας ή άλλης µορφής εξαναγκασµού, απαγωγής, απάτης, 
παραπλάνησης, κατάχρησης εξουσίας ή κατάχρησης της αδυναµίας του άλλου, ή 
της προσφοράς ή αποδοχής χρηµατισµού (πληρωµής) ή προνοµίων µε την 
επιδίωξη της συναίνεσης ατόµου που έχει υπό τη εξουσία του άλλο άτοµο, µε 
σκοπό την εκµετάλλευση.  Ως εκµετάλλευση νοείται, τουλάχιστον, η 
εκµετάλλευση της εκπόρνευσης ατόµων ή άλλες µορφές σεξουαλικής 
εκµετάλλευσης, η αναγκαστική εργασία ή αναγκαστική παροχή υπηρεσίων, η 
δουλεία ή παρεµφερείς πρακτικές, η υποτέλεια ή η αφαίρεση οργάνων. 
 

Σε πολλές χώρες δεν αντιλαµβάνονται αυτόν τον ορισµό, και δεν προβλέπει η νοµοθεσία 
τους την εντός της χώρας παράνοµη διακίνηση (trafficking) ή µορφές εργασιακής 
εκµετάλλευσης, ενώ συχνά δε γίνεται διάκριση µεταξύ παράνοµης διακίνησης και 
παράνοµης µετανάστευσης.  Πολύ συχνά ένα στοιχείο που διαφεύγει αυτών των 
ορισµών είναι η ακούσια υποτέλεια, µια µορφή δηλαδή εκµετάλλευσης που δεν απαιτεί 



µετακίνηση.   Η Πράξη Προστασίας για τα Θύµατα Παράνοµης ∆ιακίνησης ορίζει ως 
«σοβαρές µορφές παράνοµης διακίνησης»: 
 

Α.  Την παράνοµη διακίνηση κατά την οποία η εµπορία της ερωτικής πράξης 
γίντεια υπό καθεστώς βίας, παραπλάνησης ή καταναγκασµού, ή κατά την οποία  
το παρασυρόµενο στην πράξη αυτή άτοµο είναι µικρότερο των 18 ετών.  Ή 
 
Β.  Τη στρατολόγηση, φύλαξη, µετακίνηση, παροχή ή αποδοχή ατόµου µε σκοπό 
την εργασία ή την παροχή υπηρεσιών µε τη χρήση βίας, παραπλάνησης ή 
καταναγκασµού µε σκοπό τον εξαναγκασµό του σε υποτέλεια, ειλωτεία, δεσµό 
οφειλής ή δουλεία. 
 

Αυτοί οι ορισµοί δεν προ-απαιτούν τη µεταφορά του θύµατος από ένα σηµείο σε άλλο. 
 
 
Το Προσωπικό και Κοινωνικό Κόστος της Παράνοµης ∆ιακίνησης Ανθρώπων 
 
Τα θύµατα παράνοµης διακίνησης πληρώνουν ένα φρικτό κόστος.  Το ψυχικό και 
βιολογικό άλγος, που µπορεί να περιλαµβάνει ασθένειες και διακοπή της σωµατικής 
ανάπτυξης, συχνά έχει µόνιµο χαρακτήρα.  Σε πολλές περιπτώσεις η εκµετάλλευση των 
θυµάτων της παράνοµης διακίνησης επιτελείται προοδευτικά:  ένα παιδί που έχει 
διακινηθεί προς µιά µορφή παράνοµης εργασίας, είναι δυνατόν να κακοποιηθεί 
περαιτέρω µε άλλο τρόπο.  Μια άλλη βάναυση πραγµατικότητα αυτού του σύγχρονου 
σκλαβοπάζαρου είναι ότι τα θύµατά του συχνά αγοράζονται και πωλούνται κατ’ 
επανάληψη, µερικές φορές αρχικά από την ίδια τους την οικογένεια. 
 
Τα θύµατα που έχουν εξαναγκαστεί σε εκπόρνευση είναι πιθανόν να έχουν κάνει 
αναγκαστική χρήση ναρκωτικών ουσιών ή να έχουν υποστεί ακραία βία.  Αντιµετωπίζουν 
φυσική και συναισθηµατική φθορά από την καταναγκαστική σεξουαλική δραστηριότητα, 
την καταναγκαστική χρήση ουσιών και την έκθεση σε σεξουαλικά µεταδιδόµενες 
ασθένειες, περιλαµβανοµένου και του HIV/AIDS.  Μερικά από αυτά τα θύµατα 
υφίστανται µη αναστρέψιµες βλάβες στα γεννητικά τους όργανα.  Όταν το θύµα 
διακινηθεί σε περιοχή όπου δεν γνωρίζει τη γλώσσα, η ψυχολογική φθορά γίνεται 
χειρότερη λόγω της αποµόνωσης και της απόλυτης εξάρτησης από τους διακινητές. 
 
Η παράνοµη διακίνηση ως προσβολή των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων.  Η 
παράνοµη διακίνηση ουσιαστικά παραβιάζει το παναθρώπινο δικαίωµα στη ζωή, την 
ελευθερία, και την ελευθερία από κάθε είδος δουλείας.  Η παράνοµη διακίνηση παιδιών 
παραβιάζει το εγγενές δικαίωµα ενός παιδιού να µεγαλώσει σε προστατευµένο 
περιβάλλον και το δικαίωµά του να είναι ελεύθερο από κάθε µορφή κακοποίησης ή 
εκµετάλλευσης.   
 
Η φθορά του κοινωνικού ιστού.   Η έλλειψη δικτύου οικογενειακής και κοινωνικής 
υποστήριξης καθιστά τα θύµατα της παράνοµης διακίνησης ευάλωτα στις απαιτήσεις και 
τις απειλές των διακινητών και συντελεί µε διάφορους τρόπους  στη φθορά των 
κοινωνικών δοµών.  Η παράνοµη διακίνηση αποκόπτει τα παιδιά από τους γονείς και την 
ευρύτερή τους οικογένεια.  Τα κέρδη από την παράνοµη διακίνηση συντελούν στο να 
ριζώσει αυτή η πρακτική σε µια συγκεκριµένη κοινότητα, και συχνά µετά αυτή η 
κοινότητα καθίσταται συστηµατικά αντικείµενο εκµετάλλευσης, ως εύκολη πηγή 
θυµάτων.  Ο κίνδυνος να γίνει κανείς θύµα παράνοµης διακίνησης µπορεί να ωθήσει 
ευάλωτες οµάδες, όπως παιδά και νέες γυναίκες, να κρύβονται, µε ανεπιθύµητα 



αποτελέσµατα όσον αφορά την εκπαίδευσή τους ή τη σχέση τους µε την οικογένεια.  Η 
ελλειπής εκπαίδευση µε την σειρά της, µειώνει τις ευκαιρίες των ατόµων αυτών για 
οικονοµική πρόοδο και αυξάνει τις πιθανότητες να γίνουν αντικείµενα παράνοµης 
διακίνησης στο µέλλον.  Θύµατα που µπορούν να επιστρέψουν στις κοινότητές τους, 
ανακαλύπτουν συχνά ότι είναι πλέον στιγµατισµένα ή εξωστρακισµένα.  Το τραύµα που 
έχουν υποστεί µπορεί να πάρει µια ζωή να αποκατασταθεί, αν ποτέ αποκατασταθεί. 
 
Νερό στο µύλο του οργανωµένου εγκλήµατος.  Τα κέρδη από την παράνοµη 
διακίνηση αθρώπων χρηµατοδοτούν άλλες εκγληµατικές δραστηριότητες.  Το FBI εκτιµά 
ότι ο ετήσιος τζίρος από την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων ανέρχεται σε 9.5 δισ. 
δολάρια.  Συνδέεται δε άµεσα µε το ξέπλυµα χρήµατος, τη διακίνηση ναρκωτικών, την 
παραχάραξη εγγράφων και την παράνοµη είσοδο ατόµων στις διάφορες χώρες.  Όπου 
ανθεί το οργανωµένο έγκληµα οι κυβερνήσεις και το κράτος δικαίου υπονοµεύονται και 
χάνουν τη δύναµή τους. 
 
Απώλεια ανθρώπινου κεφαλαίου και ανακοπή της ανάπτυξης.  Η παράνοµη 
διακίνηση ανθρώπων επηρεάζει αρνητικά την αγορά εργασίας συντελώντας στην 
ανεπανόρθωτη απώλεια ανθρώπινου δυναµικού.  Μερικά αποτελέσµατα της παράνοµης 
διακίνησης είναι οι χαµηλοί µισθοί, η αύξηση του ποσοστού των ηλικιωµένων στο 
συνολικό πληθυσµό και η πτώση του µορφωτικού επιπέδου των νέων.  Αυτά τα στοιχεία 
οδηγούν σε απώλεια της παραγωγικότητας και της δυνατότητας εξασφαλίσεως 
προσόδων στο µέλλον.  Η καταναγκαστική παιδική εργασία η οποία τους στερεί την 
πρόσβαση στην εκπαίδευση, εντείνει τον κύκλο της φτώχειας και του αναλφαβητισµού 
µε συνέπεια να παρεµποδίζεται η ανάπτυξη της χώρας.  Όταν η καταναγκαστική εργασία 
ή η εργασία υπό καθεστώς δουλείας περιλαµβάνει σηµαντικό µέρος του πληθυσµού µιας 
χώρας, καθυστερεί και η ανάπτυξή της, καθώς η µια γενιά θυµάτων µετά την άλλη 
παραµένουν σε καθεστώς ανέχειας. 
 
Το κόστος στη δηµόσια υγεία.   Τα θύµατα της παράνοµης διακίνησης συχνά διαβιούν 
κάτω από δυσβάσταχτες συνθήκες, µε αποτέλεσµα το φυσικό, σεξουαλικό και ψυχικό 
τους τραυµατισµό.  Σεξουαλικά µεταδιδόµενες λοιµώξεις, φλεγµονές της πυέλου και 
HIV/AIDS είναι συχνά το αποτέλεσµα της αναγκαστικής πορνείας.  Νευρικότητα, 
αϋπνίες, κατάθλιψη και µετα-τραυµατικό σύνδροµο είναι κοινά ψυχολογικά προβλήµατα 
των θυµάτων.  Η διαβίωση σε συνθήκες έλλειψης υγιεινής και µε πολλά άτοµα µαζύ σε 
συνδυασµό µε την κακή διατροφή, γίνονται πεδίο όπου αναπτύσσεται µια πληθώρα  
ασθενειών όπως η ψώρα, η φυµατίωση και άλλες, µεταδοτικές ασθένειες.  Τις πιο 
κατάφωρες κακοποιήσεις συχνά υφίστανται τα παιδιά, που ελέγχονται ευκολότερα και 
εξαναγκάζονται σε οικιακές εργασίες, πολεµικές αντιπαραθέσεις ή άλλες, επικίνδυνες 
έργασίες. 
 
∆ιάβρωση του κρατικού κύρους.  Πολλές κυβερνήσεις δυσκολεύονται να επιβάλουν το 
νόµο στην επικράτειά τους, ιδιαίτερα όπου επικρατεί διαφθορά.   Εµπόλεµες 
αντιπαραθέσεις, φυσικές καταστροφές και πολιτικοί ή εθνικιστικοί αγώνες µπορεί να 
οδηγήσουν σε εκτόπιση µεγάλων  πληθυσµών εντός της χώρας, καθιστώντας τους 
ευάλωτους στην παράνοµη διακίνηση.  Επιχειρήσεις παράνοµης διακίνησης 
υποσκάπτουν προσπάθειες αυτών των κρατών να επιβάλουν την τάξη και απειλούν την 
ασφάλεια των ευάλωτων πληθυσµών.  Πολλές κυβερνήσεις δεν µπορούν να 
προστατέψουν γυναίκες και παιδιά που έχουν απαχθεί από τα σπίτια, τα σχολεία τους ή 
από προσφυγικά στρατόπεδα.  Επιπλέον, η πρακτική της δωροδοκίας των σωµάτων 
ασφαλείας, και των µεταναστευτικών και δικαστικών αρχών εµποδίζουν τη δυνατότητα 
µιας κυβέρνησης να πατάξει τη διαφθορά µέσα στις τάξεις της. 



 
 
Οι Μέθοδοι των ∆ιακινητών 
 
Οι δουλέµποροι κυνηγούν τους ευάλωτους. Συχνά οι στόχοι τους είναι παιδιά και νεαρές 
γυναίκες, και τα τεχνάσµατα τους είναι δηµιουργικά και σκληρά, σχεδιασµένα κατά τέτοιο 
τρόπο ώστε να ξεγελάσουν, να εξαναγκάσουν και να κερδίσουν την εµπιστοσύνη των 
πιθανών θυµάτων.  Πολύ συχνά, αυτά τα τεχνάσµατα περιλαµβάνουν υποσχέσεις 
γάµου, εργασίας, εκπαιδευτικών ευκαιριών, ή µιας καλύτερης ζωής. 
 
Παραδείγµατος χάριν, στη ∆υτική Αφρική ένας διακινητής µπορεί να παρουσιαστεί ως 
ένας επιτυχηµένος έµπορος της περιοχής, προσπαθώντας να πείσει τους γονείς ενός 
παιδιού ότι θα εκπαιδεύσει το αγόρι ή το κορίτσι τους σε κάποιο σηµαντικό επάγγελµα 
στη µεγάλη πόλη της χώρας. Όταν αποµακρυνθεί από το χωριό του παιδιού, ο 
διακινητής πουλάει τα αγόρια σε µια συµµορία που στέλνει παιδιά σε κάποια γειτονική 
χώρα για εξουθενωτική δουλειά σε κάποιο λατοµείο. Τα κορίτσια στέλνονται σε οίκους 
ανοχής της πρωτεύουσας. Ο διακινητής ενδέχεται ακόµη και να επιστρέψει στο ίδιο 
χωριό για να καθυσηχάσει και να ενηµερώσει όλους τους γονείς, ότι φροντίζει τα παιδιά 
τους στη µεγάλη πόλη, πριν αναχωρήσει για εκµεταλλευτεί κάποιο άλλο χωριό. 
 
Στο Μπαγκλαντές, ένας Άραβας άνδρας µπορεί να προσφερθεί να αναλάβει τα έξοδα και 
την εκπαίδευση ενός από τα δέκα παιδιά µιας φτωχής οικογένειας. Ο άνδρας αυτός 
υπόσχεται στους γονείς ότι θα λαµβάνουν µέρος των χρηµάτων που θα βγάζει το αγόρι 
όταν αρχίσει να δουλεύει σε µια από τις χώρες του Κόλπου. Όµως αυτή η «δουλειά» 
είναι η οδυνηρή ζωή ενός αναβάτη καµήλας σε καµηλοδροµίες, όπου το παιδί αφήνεται 
νηστικό για να διατηρήσει χαµηλό βάρος και κακοποιείται ώστε να είναι πάντα υπό τον 
έλεγχο του ιδιοκτήτη της φάρµας µε τις καµήλες.  
 
Στη βόρεια Ουγκάντα, αντάρτες από την τροµοκρατική οµάδα «Στρατός Αντίστασης του 
Θεού» γίνονται διακινητές που απαγάγουν νεαρά παιδιά από χωριά για να τα κάνουν 
στρατιώτες αλλά και δούλους για σεξ. Στις αγροτικές περιοχές της Λατινικής Αµερικής, οι 
διακινητές ψαρεύουν ευάλωτα νεαρά κορίτσια που επιθυµούν να ζήσουν σε µεγάλες 
πόλεις. Οι προτάσεις δουλειάς που τους κάνουν εξελίσσονται σε µια άθλια ζωή µέσα 
στην πορνεία, από τη στιγµή που τα κορίτσια αποµακρυνθούν από την οικογένειά τους 
και γίνουν αντικείµενο χειραγώγησης των διακινητών.   
 
Στο Άµστερνταµ, η δεκαπεντάχρονη κόρη ενός ζευγαριού από την Ουκρανία συναντάει 
ένα «αγόρι-εραστή» από το Μαρόκκο, ο οποίος την προσέχει και της αγοράζει ωραία 
δώρα. Σε µικρό χρονικό διάστηµα το κορίτσι εµπιστεύεται το αγόρι και το θεωρεί 
σύντροφο της. Αυτός την πείθει να µετακοµίσει µαζί του στη Χάγη, όπου στην αρχή όλα 
πάνε καλά. Όµως, µετά από λίγο την εξαναγκάζει σε εµπορικές σεξουαλικές συνευρέσεις 
µε πελάτες που της υποδεικνύει – ουσιαστικά γίνεται ο «νταβατζής» και διακινητής της.  
Στην Καµπότζη, µια ηλικιωµένη «θεία» προτρέπει ένα νεαρό κορίτσι να ταξιδέψει στη 
Μαλαισία για να δουλέψει ως οικιακή βοηθός. Η θεία κανονίζει να πάρει το κορίτσι µια 
νόµιµη Μαλαισιανή βίζα, κάνοντας ψευδή δήλωση παροχής εργασίας.  Όταν το κορίτσι 
όµως φτάνει στη Μαλαισία της παίρνουν το διαβατήριο και τα υπόλοιπα ταξιδιωτικά της 
έγγραφα, και εξαναγκάζεται να χορεύει ηµίγυµνη σε βραδυνά κέντρα, ικανοποιώντας τις 
σεξουαλικές ορέξεις των πελατών. Η θεία έχει ήδη εξαφανισθεί.  
 
 
 



Οι Αναρίθµητες Αιτίες που Συντελούν στην Παράνοµη ∆ιακίνηση  
 
Οι αιτίες που συντελούν στην παράνοµη διακίνηση είναι σύνθετες και πολλές φορές 
ενισχύουν η µια την άλλη. Αν εξετάσουµε τη διακίνηση ανθρώπων σαν µια διεθνή αγορά, 
βλέπουµε ότι τα θύµατα αποτελούν την προσφορά και οι εργοδότες που τα 
κακοµεταχειρίζονται και ή αυτοί που τα εκµεταλλεύονται σεξουαλικά (γνωστοί και ως 
«αγοραστές σεξ») αντιπροσωπεύουν τη ζήτηση.  Η προσφορά θυµάτων ενθαρρύνεται 
από πολλούς παράγοντες όπως η φτώχεια, η προσδοκία για µια καλύτερη ζωή κάπου 
αλλού, η έλλειψη ευκαιριών για εργασία, το οργανωµένο έγκληµα, η βία κατά των 
παιδιών και των γυναικών, οι διακρίσεις κατά των γυναικών, η κυβερνητική διαφθορά, η 
πολιτική αστάθεια καθώς και οι ένοπλες συγκρούσεις.  Σε ορισµένες κοινωνίες, η 
συνηθισµένη πρακτική ανατροφής παιδιών πολυµελών οικογενειών από θετούς γονείς, 
επιτρέπει στο τρίτο ή τέταρτο παιδί να πάει να ζήσει και να δουλέψει σε κάποιο αστικό 
περιβάλλον, κοντά σε ένα συγγενικό του πρόσωπο (συχνά µε κάποιο «θείο») µε 
αντάλλαγµα την εκπαίδευση και επιµόρφωση του σε ένα επάγγελµα. Οι διακινητές, 
εκµεταλλευόµενοι αυτή την πρακτική, συχνά παρουσιάζονται ως εκπρόσωποι γραφείων 
ανεύρεσης εργασίας, πείθουν τους γονείς να αποχωριστούν τα παιδιά τους, αλλά µετά 
προωθούν τα παιδιά στην πορνεία, στην οικιακή δουλεία ή σε κάποια εµπορική 
επιχείρηση.  Στο τέλος, η οικογένεια του παιδιού λαµβάνει ελάχιστα χρήµατα, το παιδί 
παραµένει αµόρφωτο και ανεκπαίδευτο και πάντα µακρυά από την οικογένεια, ενώ οι 
ελπίδες για µόρφωση και καλύτερη οικονοµική κατάσταση δεν παραγµατοποιούνται 
ποτέ. 
 
Στην πλευρά της ζήτησης, οι παράγοντες που προωθούν την παράνοµη διακίνηση 
ανθρώπων περιλαµβάνουν τη βιοµηχανία του σεξ και την ολοένα αυξανόµενη ζήτηση 
για εκµεταλλεύσιµη εργασία. Ο σεξοτουρισµός και η παιδική πορνογραφία έχουν 
εξελιχθεί σε παγκόσµιες βιοµηχανίες, µε τη βοήθεια τεχνολογιών όπως το ∆ιαδύκτιο, 
που προσφέρει αµέτρητες επιλογές στους «πελάτες» και επιτρέπει άµεσες, σχεδόν µη-
ανιχνεύσιµες συναλλαγές.  Η διακίνηση εξαρτάται επίσης και από την παγκόσµια ζήτηση 
για φθηνή, ευάλωτη και παράνοµη εργασία.  Για παράδειγµα, σε µερικές εύπορες χώρες 
της Ασίας και του Κόλπου υπάρχει τεράστια ζήτηση για οικιακούς βοηθούς, οι οποίοι 
ορισµένες φορές πέφτουν θύµατα εκµετάλλευσης και δουλείας. 
 
Στην Ταϊβάν, έχει εµφανιστεί µια καινούρια πηγή ζήτησης για νεαρές γυναίκες που 
προορίζονται για νύφες ή παλλακίδες. Εκεί οι ντόπιοι άνδρες εισάγουν γυναίκες από το 
Βιετνάµ που προορίζονται για νύφες σε ποσοστά-ρεκόρ.  Πολλές από τις γυναίκες από 
το Βιετνάµ πιστεύουν ότι θα βρούν πραγµατικά ένα σύζυγο και µια καλύτερη ζωή στην 
Ταϊβάν.  Αντ’αυτού πωλούνται ως πόρνες αµέσως µετά το «γάµο» τους και αφού έχουν 
γίνει νόµιµοι κάτοικοι της Ταϊβάν. 
 
Η διεύρυνση του χάσµατος των γενεών στις πυκνοκατοικηµές Ινδία και Κίνα έχει 
δηµιουργήσει παρόµοια πηγή ζήτησης για διακίνηση νέων γυναικών. Στην Κίνα το 
χάσµα αυτό προκύπτει εν µέρει από την πολιτική που επιτρέπει µόνο ένα παιδί ανά 
οικογένεια. Στην Ινδία, το χάσµα οφείλεται στην αντίληψη που επικρατεί ότι ένα κορίτσι 
αποτελεί οικονοµικό βάρος.  Σύµφωνα µε αναφορές, ξένα κορίτσια και γυναίκες από τη 
Βιρµανία, τη Β. Κορέα, τη Ρωσία και το Βιετνάµ διακινούνται στην Κίνα και καταλήγουν 
νύφες παρά τη θέλησή τους, παλλακίδες, και πόρνες.  Πηγές στην Ινδία αναφέρουν 
παρόµοιες πρακτικές: παράνοµη διακίνηση κοριτσιών από τη ∆. Βεγγάλη και το Ασσάµ 
στις πιο εύπορες επαρχίες της Πουντζάµπ και της Χαργυάνα, όπου το χάσµα των 
γενεών είναι εντονότερο. 
 



 
Αποτελεσµατικές Στρατηγικές για την Καταπολέµηση της Παράνοµης ∆ιακίνησης 
Ανθρώπων  
 
Για να είναι αποτελεσµατικές οι στρατηγικές καταπολέµησης της παράνοµης διακίνησης  
σε όλο το φάσµα του αποκρουστικού αυτού φαινοµένου, πρέπει να στοχεύουν τόσο 
ενάντια στην προσφορά, δηλαδή τους διακινητές, όσο και στη ζήτηση, δηλαδή «τους 
ιδιοκτήτες», ή στην περίπτωση της διακίνησης ανθρώπων για σεξουαλική εκµετάλλευση,  
τους «πελάτες». 
 
Όσον αφορά την προσφορά, οι συνθήκες που οδηγούν στην παράµονη διακίνηση των 
ανθρώπων πρέπει να αντιµετωπίζονται µέσα από προγράµµατα τα οποία θέτουν τις 
κοινότητες σε επιφυλακή ως προς τους κινδύνους της παράνοµης διακίνησης,  
βελτιώνουν και  επεκτείνουν τις εκπαιδευτικές και οικονοµικές ευκαιρίες για τις ευάλωτες 
οµάδες, προάγουν την ίση πρόσβαση στη µόρφωση, ενηµερώνουν τους ανθρώπους ως 
προς τα νόµιµα δικαιώµατά τους και δηµιουργούν ευκαιρίες για πληρέστερη και 
καλύτερη ζωή. 
 
Σχετικά µε τους διακινητές, οι διωκτικές αρχές πρέπει να τους καταδιώκουν σθεναρά 
καθώς και εκείνους που τους βοηθούν και τους υποθάλπουν. Πρέπει να καταπολεµούν 
τη διαφθορά στο δηµόσιο τοµέα, η οποία διευκολύνει το εµπόριο και επωφελείται από 
αυτό.  Πρέπει ακόµα να εντοπιστούν και να αποκλειστούν οι δίοδοι της παράνοµης 
διακίνησης µέσα από πληρέστερη συλλογή πληροφοριών και συντονισµό.  Πρέπει να 
διασαφινιστούν από νοµική πλευρά οι ορισµοί της διακίνησης και να συντονιστούν οι 
αρµοδιότητες των διωκτικών αρχών.  Τέλος, πρέπει να εκπαιδευτεί το προσωπικό για να 
είναι σε θέση να αναγνωρίζει και να κατευθύνει τα θύµατα της διακίνησης σε κέντρα 
παροχής κατάλληλης φροντίδας. 
 
Ως προς τη ζήτηση, όσοι  εκµεταλλεύονται διακινούµενα άτοµα πρέπει να εξακριβώνεται 
η ταυτότητα τους και και να διώκονται νοµικά.  Εργοδότες καταναγκαστικής εργασίας και 
εκµεταλλευτές διακινούµενων θυµάτων για σεξουαλική εκµετάλλευση πρέπει να 
κατονοµάζονται και να ταπεινώνονται.  Σε σχέση µε το σεξουαλικό δουλεµπόριο, πρέπει 
να γίνονται εκστρατείες ενηµέρωσης σε χώρες προορισµού, µε σκοπό να γίνει πιο 
δύσκολη η απόκρυψη ή η άγνοια για την παράνοµη διακίνηση.  Πρέπει να επιδιώκεται η 
δίασωση των θυµάτων από δουλικές συνθήκες διαβίωσης και εργασίας, να 
αποκαθίστανται και να επανεντάσσονται στις οικογένειες και τις κοινωνικές τους οµάδες. 
 
Τα προγράµµατα καταπολέµησης της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων πρέπει να 
συντονίζονται σε τοπικό, πολιτειακό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο.  Στρέφοντας την 
προσοχή του κόσµου στο συγκεκριµένο πρόβληµα, οι κυβερνήσεις µπορούν να 
εξασφαλίσουν δηµόσια υποστήριξη στον αγώνα τους εναντίον της παράνοµης 
διακίνησης ανθρώπων.  Οι στρατηγικές καταπολέµησης της παράνοµης διακίνησης και 
τα προγράµµατα τα οποία εκπονούνται από ενδιαφερόµενους φορείς (όπως οργανώσεις 
της κοινωνίας των πολιτών και ΜΚΟ) είναι τα πλέον αποτελεσµατικά ικανά να επιτύχουν 
καθώς συντελούν σε µία εµπεριστατωµένη θεώρηση του προβλήµατος.  Ο συντονισµός 
και η συνεργασία – σε εθνικό, διηµέρες ή περιφερειακό επίπεδο – θα ενισχύσει την 
προσπάθεια του κράτους και θα βοηθήσει σε µια ορθολογική κατανοµή των πόρων.    
Τα κράτη πρέπει να συνεργάζονται στενότερα αποβλέποντας στην άρνηση παροχής 
νοµικού ασύλου στους διακινητές και στη διευκόλυνση των διαδικασιών έκδοση τους 
προκειµένου να διωχθούν νοµικά.  Η συνεργασία αυτή πρέπει ακόµη να αποσκοπεί 



στην εξασφάλιση του επαναπατρισµού των θυµάτων σε εθελοντική και ανθρωπιστική  
βάση.   
 
Οι γνώσεις πάνω στο θέµα της παράνοµης διακίνησης πρέπει συνεχώς να διευρύνονται 
και να ενισχύεται το δίκτυο οργανισµών και προσπαθειών που την καταπολεµά.  
Θρησκευτικοί φορείς, ΜΚΟ, σχολεία, σύλλογοι και τα παραδοσιακά ηγετικά στελέχη 
πρέπει να κινητοποιηθούν και να συµπράξουν στον αγώνα.  Τα θύµατα και οι 
οικογένειες τους παίζουν βασικό ρόλο στη µάχη κατά της διακίνησης των ανθρώπων.   
Οι κυβερνήσεις οφείλουν να επανεκτιµούν περιοδικά τις στρατηγικές και τα 
προγράµµατα εναντίον της διακίνησης προκειµένου να εξασφαλίσουν την 
αποτελεσµατικότητά τους µπροστά στις καινούργιες µεθόδους και τακτικές των 
διακινητών 
 
Τέλος, οι κρατικοί λειτουργοί πρέπει να εκπαιδεύονται σε τεχνικές και µεθόδους 
καταπολέµησης της παράνοµης διακίνησης των ανθρώπων.  Η ροή της διακίνησης και 
οι τάσεις που τη διαµορφώνουν πρέπει να παρακολουθούνται στενά για την καλύτερη 
κατανόηση της φύσης και της έκτασης του προβλήµατος προκειµένου να σχεδιαστούν οι 
κατάλληλες στρατηγικές για την αντιµετώπιση της διακίνησης. 
 
 
ΠΕΡΙΣΣΟΤΕΡΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΚΘΕΣΗ ΠΑΡΑΝΟΜΗΣ ∆ΙΑΚΙΝΗΣΗΣ 
ΑΝΘΡΩΠΩΝ 2005 
 
Η  έκθεση Π∆Α αποτελεί την εκτενέστερη παγκοσµίως καταγραφή των κυβερνητικών 
προσπαθειών για την καταπολέµηση των σοβαρών µορφών παράνοµης διακίνησης 
ανθρώπων.  Η έκθεση καλύπτει την περίοδο από Απρίλιο 2004 µέχρι Μάρτιο 2005. 
 
 
Τί είναι και τί δεν είναι η Έκθεση 
 
Η ετήσια Έκθεση για την Παράνοµη ∆ιακίνηση Ανθρώπων περιλαµβάνει εκείνες τις 
χώρες οι οποίες έχουν προσδιοριστεί σαν χώρες προέλευσης, διέλευσης και 
προορισµού για ένα σηµαντικό αριθµό θυµάτων σοβαρών µορφών διακίνησης.  Επειδή 
είναι πολύ πιθανόν το φαινόµενο της διακίνησης να παρατηρείται σε όλα τα κράτη του 
κόσµου, η παράλειψη αναφοράς ενός κράτους στην έκθεση αυτή µπορεί απλώς να 
υποδηλώνει την έλλειψη επαρκούς πληροφόρησης.  Στη γραπτή παρουσίαση κάθε 
κράτους περιγράφεται το πεδίο δράσης και η φύση του προβλήµατος της διακίνησης, οι 
λόγοι για τους οποίους το συγκεκριµένο κράτος συµπεριλαµβάνεται στην έκθεση, και οι 
κυβερνητικές προσπάθειες καταπολέµησής της.  Παρουσιάζεται ακόµα µια εκτίµηση του 
επιπέδου συµµόρφωσης κάθε κυβέρνησης µε τα ελάχιστα κριτήρια εξάλειψης της 
διακίνησης όπως αυτά έχουν καταγραφεί στην Πράξη για την Προστασία Θυµάτων 
Παράνοµης ∆ιακίνησης 2000 (ΠΠΘΠ∆), και ακόµα περιλαµβάνονται προτάσεις για λήψη 
σχετικών µέτρων.  Στο υπόλοιπο της παρουσίασης κάθε κράτους περιγράφονται οι 
κυβερνητικές προσπάθειες εφαρµογής των νόµων κατά της διακίνησης, την προστασία 
των θυµάτων και την πρόληψη.  Κάθε παρουσίαση επεξηγεί τη βάση πάνω στην οποία 
γίνεται η κατηγοριοποίηση κάθε χώρας στην Κατηγορία Α, την Κατηγορία Β, την 
Κατηγορία Β – Υπό Παρακολούθηση, ή την Κατηγορία Γ.  Αν  µια χώρα καταταχθεί στη 
Κατηγορία Β – Υπό Παρακολούθηση, υπάρχει στη συγκεκριµένη γραπτή παρουσίαση 
δήλωση που εξηγεί το λόγο της κατάταξης, χρησιµοποιώντας όρους του ΠΠΘΠ∆, όπως 
αυτός τροποποιήθηκε το 2003. 
 



Ορισµένα κράτη οργάνωσαν συνέδρια και σύστησαν οµάδες κρούσης ή κατέστρωσαν 
σχέδια δράσης σε εθνικό επίπεδο θέτοντας έτσι στόχους στις προσπάθειές τους για την 
καταπολέµηση της παράνοµης διακίνησης.  Παρόλα αυτά, η διοργάνωση συνεδρίων, οι 
εθνικές στρατηγικές και οι οµάδες κρούσης δεν έχουν από µόνες τους ιδιαίτερη βαρύτητα 
στη διαδικασία εκτίιµησης των κρατικών προσπαθειών.  Η έκθεση επικεντρώνεται 
περισσότερο σε συγκεκριµένα µέτρα καταπολέµησης της παράνοµης διακίνησης που 
έχουν λάβει οι κυβερνήσεις όπως η έµφαση στις διώξεις, στις καταδικαστικές αποφάσεις 
και ποινές φυλάκισης για τους διακινητές, στην προστασία των θυµάτων και τις 
προσπάθειες πρόληψης.  Η έκθεση δεν δίνει ιδιαίτερη σηµασία σε προσχέδια νόµων ή 
νόµους που δεν έχουν τεθεί ακόµα σε εφαρµογή.  Τελικά, η έκθεση δεν επικεντρώνεται 
σε άλλες κρατικές προσπάθειες που αποβλέπουν έµµεσα στη µείωση της διακίνησης, 
όπως είναι τα εκπαιδευτικά και αναπτυξιακά προγράµµατα, ή προγράµµατα που 
στοχεύουν στην ενίσχυση της ισότητας των φύλων, αν και όλα αυτά αποτελούν 
αξιόλογες προσπάθειες. 
 
 
Η ειδική κατηγορία των υπό παρακολούθηση χωρών: Χώρες Κατηγορίας Β - Υπό 
Παρακολούθηση: 
 
Η επανεξουσιοδότηση της Πράξης Προστασίας των Θυµάτων Παράνοµης ∆ιακίνησης 
του 2003 δηµιούργησε µια «Κατηγορία υπο Παρακολούθηση Χωρών» στο πλαίσιο της 
΄Εκθεσης γτα την Παράνοµη ∆ιακίνηση Ανθρώπων που θα πρέπει να γίνει αντικείµενο 
ειδικής εξέτασης. Ο κατάλογος αυτών αποτελείται από: 1. Χώρες που αναφέρονται ότι  
ανήκουν στην Κατηγορία Α στην παρούσα έκθεση, αλλά ήταν στην Κατηγορία Β το 
2004. 2. Χώρες που αναφέρονται στην Κατηγορία Β στην παρούσα έκθεση, αλλά 
ανήκαν στην Κατηγορία Γ στην έκθεση του 2004. Και, 3. Χώρες που καταγράφηκαν στην 
Κατηγορία Β στην παρούσα έκθεση, όπου 
 

α. Ο απόλυτος αριθµός των θυµάτων από σκληρές µορφές παράνοµης 
διακίνησης είναι υψηλός ή αυξάνει σηµαντικά. 

 
β. ∆εν υπάρχουν στοιχεία που να δείχνουν ότι αυξάνουν σε σύγκριση µε το 
παρελθόν έτος οι προσπάθειες για την καταπολέµηση σοβαρών µορφών 
διακίνησης ανθρώπων, όπως η πραγµατοποίηση περισσότερων ερευνών, 
διώξεις και καταδίκες για εγκλήµατα που οφείλονται στη διακίνηση, περισσότερη 
βοήθεια στα θύµατα, ενώ ταυτόχρονα µειώνονται τα στοιχεία που δείχνουν 
συνενοχή κυβερνητικών αξιωµατούχων σε σοβαρές µορφές παράνοµης 
διακίνησης ανθρώπων, ή 

 
γ. Η απόφαση ότι µια χώρα καταβάλλει σηµαντικές προσπάθειες να 
συµµορφωθεί µε τα ελάχιστα κριτήρια στηρίχτηκε σε δεσµεύσεις της ίδιας της 
χώρας ότι θα ελάµβανε πρόσθετα µέτρα το επόµενο έτος. 

 
Η κατηγορία αυτή (συµπεριλαµβανόµενων των α, β, και γ) χαρακτηρίστηκε από το 
αµερικανικό υπουργείο Εξωτερικών «Χώρες υπό Παρακολούθηση Κατηγορίας Β». 
Σαράντα-δύο χώρες υπήχθησαν στην κατηγορία αυτή στην έκθεση που συντάχτηκε τον 
Ιούνιο του 2004 µαζί µε τέσσερις χώρες που ύστερα από επανεκτίµηση το Σεπτέµβριο 
του 2004 τοποθετήθηκαν στην ίδια κατηγορία και τρείς χώρες που υπήχθησαν στςι δύο 
πρώτες κατηγορίες που αναφέρονται ανωτέρω (δηλαδή, που ανέβηκαν µια κατηγορία σε 
σύγκριση µε την έκθεση του 2003 περί παράνοµης διακίνησης). Οι 42 αυτές χώρες 



περιλήθφηκαν στην «Ενδιάµεση Εκτίµηση» που κυκλοφόρησε από το υπουργείο 
Εξωτερικών στις 3 Ιανουαρίου του 2005.  
 
Από τις 46 χώρες του καταλόγου των χωρών υπό επιτήρηση της Κατηγορίας Β, 31 
ανέβηκαν στην Κατηγορία Β της παρούσας έκθεσης, ενώ πέντε υποχώρησαν  στην 
Κατηγορία Γ, και 10 παραµένουν στον Κατάλογο των υπο Παρακολούθηση Χωρών της 
Κατηγορίας Β για δεύτερο συνεχόµενο έτος.  
 
Χώρες που τοποθετήκαν στην Ειδική Κατηγορία προς Παρακολούθηση θα γίνουν 
αντικείµενο επανεξέταης στην «Ενδιάµεση Εκτίµηση» που θα υποβληθεί στο Κογκρέσο 
την 1 Φεβρουαρίου 2006.  
 
 
Οι λόγοι για τους οποίους η ΄Εκθεση για την Παράνοµη ∆ιακίνησης Ανθρώπων 
2005 περιλαµβάνει εκτιµήσεις για περισσότερες χώρες 
 
Η ΄Εκθεση του 2005 περιλαµβάνει ανάλυση της διακίνησης των ανθρώπων και των 
κυβερνητικών προσπαθειών για την καταπολέµησή της σε 150 χώρες, αριθµός 
µεγαλύτερος κατά 10 χώρες σε σύγκριση µε πέρυσι. Στο παρελθόν δεν 
συµπεριλήφθηκαν κάποιες χώρες γιατί ήταν δύσκολο να συλλεχθούν γι’αυτές αξιόπιστα 
και επαρκή στοιχεία εξαιτίας διαφόρων λόγων όπως: η παράνοµη και υπόγεια φύση που 
χαρακτηρίζει την παράνοµη διακίνηση των ανθρώπων. Το γεγονός ότι χώρες είτε δεν 
είχαν προγράµµατα είτε διάφορα προγράµµατα καταπολέµης της διακίνησης βρίσκονταν 
στο στάδιο της δηµιουργίας τους. Η δυσκολία να διακρίνει κανείς µεταξύ παράνοµης και 
λαθραίας διακίνησης ανθρώπων. Φόβος και σιωπή από πλευράς των θυµάτων που 
συχνά διασχίζουν τα σύνορα πράνοµα ή γίνονται αντικείµενα ξυλοδαρµού και εκβίασης. 
΄Η ακόµα εξαιτίας της γενικής έλλειψης πληροφοριών σε µια χώρα. Για κάποιες χώρες 
υπήρχαν διαθέσιµες πληροφορίες, αλλά τα δεδοµένα από µόνα τους δε µπορούσαν να 
υποστηρίξουν τη θέση ότι σηµαντικός αριθµός ατόµων διακινείτο παράνοµα προς, από, 
και εντός µιας συγκεκριµένης χώρας, κάτι που αποτελεί το όρο συµπερίληψης της 
χώρας αυτής στην ΄Εκθεση περί Παράνοµης ∆ιακίνησης Ανθρώπων.  
 
Κατά τη διάρκεια του περασµένου έτους υπήρξε µεγαλύτερη ανταπόκριση από πολλές 
κυβερνήσεις. Υπήρξαν ακόµα περισσότερες ενηµερωτικές εκστρατείες µε σκοπό τη 
δηµόσια πληροφόρηση των θυµάτων για τις υπηρεσίες παροχής προστασίας προς 
αυτά, καθώς και µεγαλύτερη διαφάνεια στις προσπάθειες καταπολέµησης της 
παράνοµης διακίνησης. ΄Ετσι, χάρις στις θετικές αυτές ενέργειες και τις προσπάθειες 
των ανθρώπων του υπουργείου, το υπουργείο κατάφερε να συλλέξει πληροφορίες για 
περισσότερες χώρες εφέτος. Το υπουργείο προτίθεται να συµπεριλάβει σε µελλοντικές 
εκθέσεις όλες εκείνες τις χώρες που παρουσιάζουν αυξηµένο αριθµό παρανόµως 
διακινουµένων ατόµων στο βαβµό που θα τίθενται στη διάθεσή του περισσότερες και 
καλύτερες πληροφορίες.  
 
 
Πως αξιοποιείται η παρούσα έκθεση  
 
Η παρούσα ΄Εκθεση αποτελεί ένα διπλωµατικό εργαλείο που  η Αµερικανική Κυβέρνηση 
µπορεί να αξιοποίεί ως µέσο για την επίτευξη διαρκούς διαλόγου, παρότρυνσης, καθώς 
και ως οδηγό που θα κατευθύνει τις προσπάθειες στους τοµείς της διώξης, παροχής 
προστασίας, και εκδήλωσης προγραµµάτων και µορφών πολιτικής µε στόχο την 
πρόληψη της παράνοµης διακίνησης των ανθρώπων.  Το αµερικανικό υπουργείο 



Εξωτερικών θα εξακολουθήσει να παροτρύνει τις κυβερνήσεις να επιδείξουν εδιαφέρον 
για το περιεχόµενο της ΄Εκθεσης προκειµένου να ενδυναµώσει τη συλλογική 
προσπάθεια για την εκρίζωση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. Το προσεχές 
έτος, και συγκεκριµένα κατά τους µήνες πριν από την απόφαση σχετικά µε το ποιές 
χώρες θα υπαχθούν στην Κατηγορία 3, το υπουργείο θα χρησιµοποιήσει τις 
πληροφορίες που θα έχει συλλέξει για τη σύνταξη της ΄Εκθεσης ώστε να στοχεύσει κατά 
πιο αποτελεσµατικό τρόπο σε προγράµµατα βοηθείας, και να συνεργαστεί µε τις χώρες 
εκείνες που χρειάζονται βοήθεια για την καταπολέµηση της παράνοµης διακίνησης. Το 
υπουργείο ελπίζει ότι η ΄Εκθεση θα αποτελέσει καταλύτη για τις κυβερνητικές και µη-
κυβερνητικές προσπάθειες για την καταπολέµηση της παράνοµης διακίνησης 
ανθρώπων σε ολόκληρο τον κόσµο.  
 
 
Μεθοδολογία 
 
Το Υπουργείο Εξωτερικών ετοίµασε αυτή την Έκθεση χρησιµοποιώντας πληροφορίες 
από πρεσβείες των ΗΠΑ, συναντήσεις µε αξιωµατούχους ξένων κυβερνήσεων, ΜΚΟ και 
διεθνείς οργανισµούς, δηµοσιευµένες εκθέσεις, διερευνητικές επισκέψεις σε κάθε 
περιοχή, και πληροφορίες που εστάλησαν στην ηλεκτρονική διεύθυνση 
(tipreport@state.gov), η οποία δηµιουργήθηκε ώστε ΜΚΟ και ιδιώτες να δίνουν 
πληροφορίες για την πρόοδο κυβερνήσεων στην αντιµετώπιση της παράνοµης 
διακίνησης ανθρώπων.  Οι διπλωµατικές µας αποστολές υπέβαλαν εκθέσεις για την 
κατάσταση στο τοµέα της παράνοµης διακίνησης και τη δράση των κυβερνήσεων µε 
βάση λεπτοµερή έρευνα, που συµπεριλάµβανε συναντήσεις µε αρκετούς διαφορετικούς 
εκπροσώπους κυβερνήσεων, εκπροσώπους τοπικών και διεθνών ΜΚΟ, διεθνείς 
οργανισµούς, αξιωµατούχους, δηµοσιογράφους, ακαδηµαϊκούς, και θύµατα. 
  
Για τη σύνταξη της φετινής Έκθεσης, το Υπουργείο Εξωτερικών εξέτασε εκ νέου πηγές 
πληροφόρησης σε κάθε χώρα ώστε να βγάλει τα συµπεράσµατα αυτής της έκθεσης.  Η 
αξιολόγηση των προσπαθειών κάθε χώρας στην αντιµετώπιση της παράνοµης 
διακίνησης αποτελείτο από µια διαδικασία δύο σταδίων: 
 
Στάδιο Πρώτο: Σηµαντικός Αριθµός Θυµάτων  
Αρχικά, το Υπουργείο καθόρισε κατά πόσο µια χώρα είναι «χώρα προέλευσης, 
διέλευσης, ή προορισµού για σηµαντικό αριθµό θυµάτων σοβαρών µορφών 
διακίνησης», γενικά της τάξης των 100 ή περισσότερων θυµάτων – το ίδιο νούµερο που 
χρησιµοποιήθηκε και σε προηγούµενες εκθέσεις.  Μερικές χώρες, για τις οποίες δεν 
ήταν διαθέσιµες τέτοιες πληροφορίες, δεν τοποθετήθηκαν σε κατηγορίες, αλλά 
περιλαµβάνονται στο τµήµα Ειδικών Περιπτώσεων, καθώς εµφάνισαν ενδείξεις 
παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. 
 
Στάδιο ∆εύτερο: Κατηγοριοποίηση  
Το Υπουργείο τοποθέτησε κάθε χώρα που περιλαµβάνεται στην Έκθεση για την 
Παράνοµη ∆ιακίνηση Ανθρώπων το 2005 σε µια από τις τρεις λίστες, που 
περιγράφονται εδώ ως κατηγορίες, όπως ορίζει η Πράξη Προστασίας των Θυµάτων 
Παράνοµης ∆ιακίνησης (ΠΠΘΠ∆).  Αυτή η κατηγοριοποίηση βασίζεται στο βαθµό που οι 
δράσεις µιας κυβέρνησης καταπολεµούν την παράνοµη διακίνηση. Το Υπουργείο αρχικά 
αξιολογεί αν η κυβέρνηση συµµορφώνεται πλήρως προς τα ελάχιστα προβλεπόµενα 
κριτήρια της Πράξης Προστασίας για την εξάλειψη της παράνοµης διακίνησης 
(αναφέρονται λεππτοµερώς στη σελίδα 252).  Οι κυβερνήσεις που πληρούν τις 
προϋποθέσεις τοποθετούνται στην Κατηγορία Α.  Για τις άλλες κυβερνήσεις, το 
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Υπουργείο εξετάζει αν έκαναν σηµαντικές προσπάθειες να συµµορφωθούν προς τα 
ελάχιστα κριτήρια.  Κυβερνήσεις που κάνουν σηµαντικές προσπάθειες να 
συµµορφωθούν µε τα ελάχιστα κριτήρια τοποθετούνται στην Κατηγορία Β.  Εκείνες οι 
χώρες των οποίων οι κυβερνήσεις δεν συµµορφούνται πλήρως προς τα ελάχιστα 
προβλεπόµενα κριτήρια και δεν κάνουν σηµαντικές προσπάθειες προς αυτή την 
κατεύθυνση τοποθετούνται στην Κατηγορία Γ.  Τέλος, εξετάζονται τα κριτήρια για την 
Ειδική Λίστα Υπό Παρακολούθηση και, αν θεωρείται απαραίτητο, χώρες της Κατηγορίας 
Β τοποθετούνται στην Κατηγορία Β – Υπό Παρακολούθηση.  
 
Όπως επιβάλλεται από την ΠΠΘΠ∆, για να καθοριστούν οι κατηγοριοποιήσεις µεταξύ 
Κατηγορίας Β και Κατηγορίας Γ, το Υπουργείο Εξωτερικών εξετάζει τις συνολικές 
διαστάσεις που έχει λάβει η διακίνηση ανθρώπων στη χώρα.  Εξετάζει επίσης το βαθµό 
αποτυχίας της κυβέρνησης να συµµορφωθεί προς τα ελάχιστα κριτήρια, και ειδικότερα 
το βαθµό στον οποίο κυβερνητικοί αξιωµατούχοι έχουν συµµετάσχει, διευκολύνει, 
παραβλέψει, ή συνεργήσει µε άλλο τρόπο σε παράνοµη διακίνηση ανθρώπων.  Τέλος 
εξετάζει τα µέτρα που είναι αρκετά ώστε να φέρουν την κυβέρνηση στο επίπεδο 
συµµόφωσης προς τα ελάχιστα προβλεπόµενα κριτήρια λαµβάνοντας υπόψιν τους 
πόρους και τις δυνατότητες της κυβέρνησης αυτής.  
 
 
Πιθανές Κυρώσεις για τις Χώρες της Κατηγορίας Γ  
 
Οι κυβερνήσεις των χωρών που έχουν τοποθετηθεί στην Κατηγορία Γ µπορεί να 
αντιµετωπίσουν ορισµένες κυρώσεις.  Η Κυβέρνηση των ΗΠΑ ενδέχεται να 
παρακρατήσει βοήθεια προς τις χώρες αυτές, εκτός από ανθρωπιστική και εµπορική 
βοήθεια.  Χώρες που δε λαµβάνουν τέτοια βοήθεια µπορεί να αντιµετωπίσουν 
παρακράτηση κονδυλίων για συµµετοχή σε εκπαιδευτικά και πολιτιστικά προγράµµατα 
ανταλλαγών.  Σύµφωνα µε την ΠΠΘΠ∆, τέτοιες κυβερνήσεις µπορεί να αντιµετωπίσουν 
επίσης την άρνηση των ΗΠΑ να συµφωνήσουν στην παροχή βοήθειας από διεθνή 
οικονοµικά ιδρύµατα, όπως το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, και πολυµερείς 
αναπτυξιακές τράπεζες, όπως η Παγκόσµια Τράπεζα (εξαιρείται η βοήθεια για 
ανθρωπιστικούς σκοπούς, για εµπορικούς σκοπούς και για ορισµένους αναπτυξιακούς 
σκοπούς). Αυτές οι πιθανές επιπτώσεις θα τεθούν σε εφαρµογή στην αρχή του 
επόµενου οικονοµικού έτους, την 1η Οκτωβρίου του 2005.  
 
Όλες ή µέρος των κυρώσεων που προβλέπει η Πράξη Προστασίας για τα Θύµατα 
Παράνοµης ∆ιακίνησης µπορούν να ανασταλούν µε απόφαση του Προέδρου αν κριθεί 
ότι η παροχή τέτοιας βοήθειας στη συγκεκριµένη κυβέρνηση θα προωθούσε τους 
στόχους της Πράξης ή θα ήταν κατά άλλον τρόπο υπέρ του εθνικού συµφέροντος των 
ΗΠΑ.  Η Πράξη ορίζει επίσης ότι οι κυρώσεις θα ανασταλούν αν αυτό είναι απαραίτητο 
για να αποφευχούν σηµαντικά δυσµενείς επιπτώσεις σε ευάλωττους πληθυσµούς, 
συµπεριλαµβανοµένων γυναικών και παιδιών.  Επίσης, δεν θα επιβάλλονται κυρώσεις 
αν ο Πρόεδρος θεωρήσει ότι, µετά τη δηµοσίευση αυτής της Έκθεσης αλλά πριν από την 
επιβολή κυρώσεων, µια κυβέρνηση έχει συµµορφωθεί προς τα ελάχιστα προβλεπόµενα 
κριτήρια ή κάνει σηµαντικές προσπάθειες να συµµορφωθεί µε αυτά. 
  
Ανεξάρτητα από την κατηγοριοποίηση, κάθε χώρα µπορεί να κάνει περισσότερα, 
συµπεριλαµβανοµένων των ΗΠΑ.  Καµιά κατηγοριοποίηση χώρας δεν είναι µόνιµη.  
Όλες οι χώρες πρέπει να διατηρήσουν και να αυξήσουν τις προσπάθειες για την 
καταπολέµηση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων.  Οι Ηνωµένες Πολιτείες θα 
συνεχίσουν να παρακολουθούν την πρόοδο σε ολόκληρο τον κόσµο και να εργάζονται 



µε τους εταίρους τους γα την ενίσχυση των διεθνών προσπαθειών ώστε να εξαλειφθούν 
όλες οι µορφές σύγχρονης δουλείας.  
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